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Beddmningar av avgifter i skolan

Enligt skollagen ska skolan i princip vara avgiftsfri, men bestimmelserna medger att
det far forekomma enstaka inslag som kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna.
Fragan om vilka kostnader som ar forenliga med skollagens bestimmelser har provats i
atskilliga drenden. Den praxis som har utvecklats beskrivs i detta informationsblad.

Grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen

Enligt 4 kap. 4 § skollagen (1985:1100) ska utbildningen i grundskolan vara avgiftsfri for
eleverna. De ska utan kostnad ha tillgéng till bocker, skrivmateriel, verktyg och andra
hjalpmedel som behovs {or en tidsenlig utbildning. I verksamheten far dock férekom-
ma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad for eleverna. Motsvarande
bestdimmelse finns for sarskolan, specialskolan och sameskolan.

Enligt 5 kap. 21 § skollagen ska utbildningen i gymnasieskolan vara avgiftsfri for elever-
na. De ska utan kostnad ha tillgang till bocker, verktyg och andra hjalpmedel som be-
hovs for en tidsenlig utbildning. Huvudmannen far dock besluta att eleverna ska halla
sig med enstaka egna hjalpmedel. I verksamheten far ocksa forekomma enstaka inslag
som kan medfdra en obetydlig kostnad for eleverna.

Aven utbildningen inom den kommunala vuxenutbildningen ska i huvudsak vara avgifts-
fri for eleverna enligt 11 kap. 5 § skollagen. Huvudmannen far dock ta ut en ansok-
ningsavgift av den som ansoker om att fa delta i gymnasial vuxenutbildning. Vidare far
huvudmannen bestdmma att vissa hjalpmedel som varje elev har {or eget bruk och
behéller som sin egendom, sdsom larobdcker, skrivmateriel, verktyg, skyddsklader och
andra darmed jamforliga hjalpmedel, ska anskaffas av eleverna sjadlva pa egen bekost-
nad eller erbjudas mot avgifter som hogst motsvarar huvudmannens anskaffningskost-
nader.

Inom grundskolan, gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen och svenska
for invandrare ar det majligt att under vissa forutsattningar ta ut en avgift for sddan
sirskild provning som avses i forordningen (1991:1124) om avgifter for prévning inom
det offentliga skolvasendet.

I forarbetena till skollagen (prop.1985/86:10 och 1990/91:85) talas om att skolan kan ta ut
obetydliga kostnader. Dar framgar ocksa att det inte generellt gér att siga vad som
utgor en obetydlig kostnad. Det d&r huvudmannen som tolkar bestimmelserna och gor
en beddmning i varje enskilt fall. Av forarbetena framgéar ocksa att det ar en grundlag-
gande princip att verksamheten inte ska organiseras sa att eleverna behover svara for
vissa kostnader.
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Fristdende skolor

Utbildningen vid fristdende grundskolor som har ratt till bidrag av hemkommunen ska
enligt 9 kap. 7 § skollagen vara avgiftsfri for de elever som bidragen avser. Eleverna ska
utan kostnad ha tillgang till bocker, skrivmateriel, verktyg och andra hjalpmedel som
behovs for en tidsenlig utbildning. I verksamheten far dock forekomma enstaka inslag
som kan foranleda en obetydlig kostnad for eleverna. Motsvarande géller {or fristdende
sdrskolor.

Utbildningen vid fristdende gymnasieskolor som har rétt till bidrag ska enligt 9 kap. 10 §
skollagen vara avgiftsfri for de elever som bidragen avser. Eleverna pa fristdende gym-
nasieskolor ska utan kostnad ha tillgang till bocker, verktyg och andra hjalpmedel som
behovs for en tidsenlig utbildning. Skolan far dock besluta att eleverna ska halla sig
med enstaka egna hjdlpmedel. I verksamheten far ocksa férekomma enstaka inslag som
kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna. Motsvarande galler for fristdende gym-
nasiesirskolor men eleverna ska ocksa ha tillgang till skrivmateriel.

Fristaende skolor far inte heller ta ut avgift i samband med ansékan om plats i sadan
utbildning.

Avgiftsfragor i grund- och gymnasieskolan

Skolinspektionens beddmningar

Som framgar av bestimmelserna om avgifter ska utbildningen i princip vara avgiftsfri.
Det far endast forekomma enstaka inslag som kan medfora obetydliga kostnader for
elever i grundskolan och gymnasieskolan. I gymnasieskolan far dock skolan ocksa be-
sluta att eleverna ska halla sig med enstaka egna hjédlpmedel. Av forarbetena framgar
att det inte gar att generellt siga vad som ar en obetydlig kostnad utan det far avgoras
av huvudmannen i varje enskilt fall.

Utgidngspunkten for Skolinspektionens bedommningar dr dirfor att utbildningen ska vara avgifts-
frioch att det dr huvudmannen som i det enskilda fallet ska garantera en sidan avgiftsfrihet.

Det ar inte forenligt med skolans vardegrund och principen om lika tillgang till utbild-
ning i 1 kap. 2 § skollagen att vissa elever av kostnadsskal ska behdva avsta fran inslag i
utbildningen. Att skolan betalar for de elever som visar sig inte ha rad &r inte heller
forenligt med vardegrunden.

Skolan kan givetvis anordna resor och andra aktiviteter som kostar pengar, sa lange
skolan eller kommunen bekostar resorna eller anordnar aktiviteter som inte medfor
mer dn obetydliga kostnader for eleverna.

Om elever pa en skola arbetar med att samla in pengar for att genomfdra gemensamma
aktiviteter pa skoltid far det inte forekomma nagon koppling mellan hur mycket en
enskild elev eller hennes foréldrar bidrar med och elevens méjlighet att delta i aktivite-
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ten. En skola som samlar in pengar pa detta sdtt maste vinnldgga sig om att tydlig in-
formation om frivilligheten nar elever och foréldrar.

Ibland hdvdar huvudmaén och skolor att de kostnadsbelagda aktiviteter som anordnas
ar frivilliga och att det finns alternativa avgiftsfria verksamheter for de elever som inte
vill eller kan delta. Det finns ingenting som talar for att sddana omstandigheter ska
tillmédtas nagon betydelse for fragan om kostnaden &r forenlig med skollagen.

Skolinspektionen har i allménhet inte ndgra synpunkter pa aktiviteter som anordnas pa
elevernas fritid.

Skolinspektionen gor foljande beddmningar av avgifter i grund- och gymnasieskolor.
Enstaka kostnader som inte ar férenliga med skollagen:
o Avgift for laromedel, inklusive miniraknare, i utbildning for skolpliktiga

e Avgift for forsdkring vid anvandandet av skolans barbara dator i skolan och
hemmet for skolandamal

e Avgift for elevens val
e Profilavgift
¢ Anmialnings- eller kdavgift
e Krav pa arbetsinsatser fran foraldrar
¢ Medlemsavgift
Enstaka kostnader far inte uppga till mer an belopp i storleksordningen:
e 700 kr for laromedel, inklusive minirdknare, i gymnasial utbildning
e 300 kr for en studieresa
e 100 kr for ett studiebesok
e 100 kr for aktiviteter kopplade till idrott och hélsa (friluftsdag)
e 100 kr for klasskassa for en termin (frivillig schablonsumma i forvag).

Bestammelserna om avgifter begransar i huvudsak mojligheten att belasta utbildningen
med obetydliga kostnader som ett enstaka inslag i utbildningen. Kommunen och skolan
maste darfor sarskilt uppmarksamma om samma elever belastas med kostnader vid ett
flertal tillfillen under ett lasar. Belopp som var for sig skulle bedomas som obetydliga
enligt skollagen kan tillsammans strida mot skollagens bestimmelser om en i princip
avgiftsfri skola. Kommunen maste gora en helhetsbeddmning av samtliga kostnader
som belastar en elev under ett ldsar.

Kostnader fér mat under studieresa

Kostnader for maltider under en studieresa intar en speciell stallning da det &r en kost-
nad som elever och foraldrar stér for sjalva nér eleven dar hemma. Av forarbetena fram-
gér att eleverna bor kunna betala t.ex. for méltider som de annars skulle ha intagit i
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hemmet. Det finns darfor inget som hindrar att de ocksa betalar for de maltider som
eleverna i stallet intar under en studieresa.

Oftast handlar det om frukost och middag men f6r gymnasieelever som i vanliga fall
betalar for skollunchen sa kan dven dessa raknas med. Kostnaden kan givetvis variera
utifrén vilken mat eleverna far pa resan och eleven ska aldrig behtva betala mer an
sjdlvkostnaden upp till det maxbelopp som framgar nedan. Det finns skal att schabloni-
sera maxbeloppet och att i bedomningen beakta att det formodligen inte gar att dta lika
billigt pa en resa som hemma.

Skolinspektionen accepterar en kostnad péa 75-100 kr per dag for maltider pa studiere-
sa, en kostnad som eleven annars sjélv skulle ha bekostat!. Nar det géller studieresor pa
flera dagar kan det bli hoga belopp for den enskilda eleven. Det maste huvudmannen
och skolan 6vervdga innan den bestimmer om en resa.

Uppfoljning

Skolinspektionen fdljer upp beslut dar atgarder kréavs eller dar myndigheten riktar kri-
tik till dess huvudmannen kan visa att avgiftsbestimmelserna tillimpas pa ett korrekt
satt.

For fristdende skolor gors i skollagen en koppling mellan avgiftsfrihet och ratten till
bidrag. Det ar Skolinspektionen som ger tillstand och forklarar att en skola har ratt till
bidrag och det &dr ocksa Skolinspektionen som aterkallar ritten till bidrag under vissa
forhéllanden. Rétten till bidrag ska bl.a. aterkallas om skolan tar ut avgifter i strid med
bestammelserna i skollagen.

Har du fragor kontakta Jenny Rangstad Ekenbark pa rattssekretariatet;
jenny.rangstad.ekenbark@skolinspektionen.se eller 08-586 080 35.

! Jaimfort med Konsumentverkets berdknade kostnader per manad f6r ar 2009
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