| N

Trygghet, ré

OCh ansva

En sammanfattning av regeringgl
proposition 2005/06:38 %




=

FOTO: THERESIA KOHLIN

L Artikel nummer: UO6.604

Fler exemplar kan best@llas via e-post rk@strd.se,
tfn 08-449 89 50 eller fax08-449 88 11.







OLV14 7IMvd ‘0104




Trygghet, respekt och ansvar

Alla barn och elever ska kinna sig trygga i forskolan,
skolan och vuxenutbildning. Diskriminering och alla
andra former av krinkande behandling hér inte hemma
i ett demokratiskt samhille och i verksamheter som ska
genomsyras av att alla minniskor ir lika mycket virda.
Alla - barn som vuxna — har ritt att bli behandlade
som individer p4 lika villkor. Varje form av krinkande
behandling mellan barn, mellan ungdomar, mellan
vuxna och mellan vuxna och barn och ungdomar ir i
strid med de grundliggande virden som vért samhille
vilar pa.

Kampen mot diskriminering och annan krinkande
behandling har som idndamal att bdde skydda flickor
och pojkar, min och kvinnor mot orittvisor och bidra
till att mojligheterna och férutsittningarna till ett tryggt
och gott liv for alla forbittras. Férskolan och skolan ir
tillsammans med skolbarnsomsorgen och kommuner-
nas vuxenutbildning landets stérsta métesplatser for
barn och vuxna i alla &ldrar. I verksamheternas uppdrag
ingdr bland annat att verka f6r demokrati och allas lika
virde i demokratisk anda. Det ir dirfor av yttersta vikt
att verksamheterna i sig ir trygga och sikra samt fria
fran alla former av trakasserier och annan krinkande
behandling fér barnens och elevernas skull.

Den hir lagen innebir att diskriminering pa grund
av kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell liggning och funktionshinder férbjuds
i forskolan, skolan och kommunernas vuxenutbildning.
Lagen innebir ocksa att barn och elever fir ett lagligt
skydd mot annan krinkande behandling, sisom till ex-
empel mobbning. Lagen omfattar all verksamhet som
regleras av skollagen — férskoleverksamhet, skolbarns-
omsorg, grund- och gymnasieskolan samt kommuner-
nas vuxenutbildning.

Redan idag forekommer det rittsprocesser kring
krinkningar i skolan, men med denna lag tydliggdrs
huvudminnens ansvar for diskriminering och andra
former av krinkningar. Lagen innebir dven att kravet
pa aktiva dtgirder mot mobbning och den typen av
krinkande behandling skirps samtidigt som alla verk-
samheter omfattas av regler om férbud mot diskrimi-
nering. Lagen trider i kraft den 1 april 2006.

Det forebyggande arbetet forstirks genom att
forbuden mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever i skolan kombineras
med regler om att samtliga verksamheter, med sivil
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kommunal som enskild huvudman, maste bedriva ett
maélinriktat arbete och uppritta planer for likabehand-
ling. Likabehandlingsplanen har till frimsta syfte att
forebygga och motverka alla former av trakasserier
och annan krinkande behandling. I planen ska dirfor
planerade tgirder ingd. Uppféljning och utvirdering
av atgirderna ska redovisas i den rliga kvalitetsredo-
visningen.

Jag ir 6vertygad om att inflytande och delaktighet
ligger en god grund for respekt och ansvarstagande.
Det ir dirfor viktigt att barn, elever och forildrar dr
delaktiga i arbetet med att ta fram likabehandlings-
planen. Delaktighet ger dessutom kunskap om vad
den nya lagen innebir och om likabehandlingsplanens
funktion i verksamheten. I detta sammanhang vill jag
betona vikten av att elever och férildrar informeras om
innehillet i den nya lagen.

Lagen ger barn och elever forbittrade mojligheter
till skadestdnd for sivil diskriminering som annan
krinkande behandling. Jimstilldhetsombudsmannen
(JiamO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Ombudsmannen mot diskriminering p& grund
av sexuell liggning (HomO) Handikappombudsman-
nen (HO) och ett sirskilt "barn- och elevombud for
likabehandling” inom Statens skolverk ska inom sina
respektive ansvarsomriden se till att lagen f6ljs. Det ir
vildigt viktigt att barn och elever som har blivit diskri-
minerade och krinkta p4 annat sitt fir det stdd och den
hjilp de behéver. Diskrimineringsombudsminnen och
det nya Barn- och elevombudet fir dirfor enligt lagen
ritt att som ombud féra ett barns och en elevs talan i
domstol i en skadestindstvist.

Trygghet och studiero idr grundférutsittningar f6r
barnens utveckling och lirande. Alla barn och elever ska
med tillférsikt och glad f6rvintan kunna g till en skola
som ska priglas av trygghet, respekt och ansvarstagande.
Detta mojliggdérs med lagen (2006:67) om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn
och elever.

Mﬁ@ﬂ'——-ﬁ

Ibrahim Baylan
Skolminister






Vartor en lag om forbud mot
krankande behandling?

Varje form av krdnkande behandling mellan barn, mellan ungdomar, mellan
vuxna och mellan vuxna, barn och ungdomar &r otilldten och i strid mot de
grundlaggande varden som ska pragla verksamheterna.

Minga undersdkningar visar att krinkningar férekom-
mer. De flesta krinkningar utférs av elever gentemot
andra elever. Verbala krinkningar av etnisk och sexuell
karaktir dr vanliga. Manga undersdkningar visar att
elever dven blir krinkta av lirare och annan personal pa
skolan.

Genom de internationella 6verenskommelserna
om miinskliga rittigheter har Sverige tagit sig att full-
folja olika dtaganden som syftar till likabehandling och
skydd mot diskriminering. Den virdegrund som giller
for forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, grund-
och gymnasieskolan samt kommunernas vuxenutbild-
ning uttrycker de demokratiska virdena och respekten
for alla minniskors lika virde som Férenta nationernas
konventioner om minskliga rittigheter grundas pa.

Ett starkt och effektivt skydd mot diskriminering
och annan krinkande behandling har saknats fér barn
och elever. Dirfor foresldr regeringen i propositionen
Trygghet, respekt och ansvar — om forbud mot diskrimi-
nering och annan krinkande behandling av barn och
elever (prop. 2005/06:38) att en lag som ska frimja
likabehandling och motverka diskriminering och annan
krinkande behandling trider i kraft den 1 april 2006.

Ingen flicka eller pojke ska behdva g till sin for-
skola eller skolaoch riskera att bli utsatt for diskrimi-
nering och annan krinkande behandling. I en likvirdig
verksamhet for alla respekteras barns, ungas och vuxnas

rittigheter fullt ut.

Vad omfattar lagen?

Alla krinkningar ir inte diskriminering men all krin-
kande behandling maste forhindras. Inget barn och
ingen elev ska stillas utan ett sikert, tydligt och aktivt
skydd. Lagens syftar till att virna och frimja allas lika
virde och allas ritt att bli behandlade som individer pa
lika villkor.
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Ingen flicka

eller pojke ska
behova ga till

sin forskola eller
skolaoch riskera
att bli utsatt for
diskriminering och
annan krankande
behandling.

Lagen giller férbud mot diskriminering pa grund
av koén, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell liggning och funktionshinder. Aven
annan krinkande behandling, utan dessa diskrimine-
ringsgrunder, sdsom mobbning omfattas av forslaget.

Lagen omfattar forskoleverksamheten, skolbarns-
omsorgen, forskoleklassen grund- och gymnasieskolan,
sirskolan, specialskolan, sameskolan samt kommuner-
nas vuxenutbildning.

All verksamhet som omfattas av nuvarande skollag
(1985:1100) ingdr siledes.
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Vad innehaller lagen?

Med den nya lagen kommer bland annat "annan krankande behandling” att info-
ras som ett nytt begrepp. Darmed omfattas alla former av krankande behandling
av lagen. Det &r en av de manga forandringar som den nya lagen innebéar for barn

och elever i skolan.

Lagen innehiller:

o Fo6rbud mot diskriminering pa grund av kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning och funktionshinder.

Direkt diskriminering:

Ett barn eller en elev fir inte missgynnas genom sir-
behandling p& grund av nigon av de fem diskrimine-
ringsgrunder som lagen omfattar, dvs. kon, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
ldggning och funktionshinder.

Indirekt diskriminering:

Ett barn eller en elev fir inte missgynnas genom att till
synes neutrala ordningsregler etc. tillimpas s3 att de far
en diskriminerande effekt i praktiken.

Instruktioner att diskriminera:
Ledningen for en verksamhet fér inte ge order eller
instruera om att ndgon ska diskrimineras.

Trakasserier:

Personalen i verksamheten far inte bete sig pé ett krin-
kande sitt gentemot ett barn eller en elev. Trakasserier
ir diskriminering och trakasserier blir det om krink-
ningarna har samband med nigon av de fem diskrimi-
neringsgrunderna.

e Forbud mot annan krinkande behandling som
t.ex. mobbning.
Trakasserier ir ett vedertaget begrepp i diskrimine-
ringssammanhang och kopplad till diskriminerings-
grunderna. For att ticka in alla former av krinkningar
infors darfor dven ett forbud mot “annan krinkande
behandling”. Férbudet giller upptridanden gentemot
barn och elever frin ansvariga inom verksamheten,
men inte befogade tillrittavisningar som har till syfte
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att uppritthélla ordning och en god miljé fér barn och
elever. Det flesta handlingar och beteenden som ryms
inom begreppet "annan krinkande behandling”, t.ex.
misshandel, ofredande och olaga hot, ir brottsliga gér-
ningar dven om de begds av underdriga. Vissa beteen-
den kan for ett barn eller en elev uppfattas som mycket
krinkande utan att det skulle kunna leda till en fillande
dom i ett brottmal. Dérfor gér det inte att avgrinsa den
kategori handlingar som avses med “annan krinkande
behandling” till enbart brottsliga handlingar.

Det dr barnet eller eleven som avgdr om beteendet
eller handlingen ar oonskat eller krinkande.

o Forbud mot repressalier

Forbudet giller bestraffningar av ett barn eller en
elev som anmilt nigon ansvarig person for krinkande
behandling eller medverkat i en utredning som giller
overtridelser av lagen.

Vad éar nytt?

o Alla former av krinkande behandling
omfattas av lagen.

o Annan krinkande behandling inf6rs som
nytt begrepp.

o Ett Barn- och elevombud fér likabe-
handling inrittas.

o Bestimmelser om ett aktivt mélinriktat
arbete.

o Krav p4 en likabehandlingsplan.

o Skyldighet att utreda krinkningar.

o Littare att f3 skadestdnd for trakasserier
och annan krinkande behandling mellan
barn och elever.






Vilka skyldigheter medfor lagen
fOr verksamheterna?

Lagen innebar att kravet pa aktiva atgarder mot mobbning och den typen av
krankande behandling skarps samtidigt som alla verksamheter far regler om for-
bud mot diskriminering. Genom dessa regler forstarks och fortydligas verksam-

heternas vardegrundsuppdrag.

De aktiva atgirderna kompletterar lagens férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling.
Huvudmannen for verksamheten ska se till att det
bedrivs ett malinriktat arbete for att frimja barnens
och elevernas lika rittigheter och férebygga och mot-
verka diskriminering och annan krinkande behandling
i verksamheten.

Huvudmannen ska
se till att det for var-
je enskild verksam-
het finns en likabe-
handlingsplan.

e Krav pa likabehandlingsplan
I varje forskola och skola ska huvudminnen se till
att det finns en likabehandlingsplan for varje enskild
verksamhet. Likabehandlingsplanens frimsta syfte ir
att frimja likabehandling, att férebygga samt motverka
trakasserier och annan krinkande behandling. I planen
ska planerade dtgirder redovisas. Den ska ses 6ver och
foljas upp varje ar. Planen ska fungera som ett "levande”
dokument genom att vara atgirdsinriktad och stindigt
héllas aktuell. Varje verksamhet har frihet att utforma
likabehandlingsplanen utifrin sina behov.

De planer och andra dokument som redan finns i
verksamheten och som har till syfte att motverka olika
former av krinkningar har ofta fatt olika namn beroen-
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de pé verksamheternas karaktir. Om dessa dokument
uppfyller lagens krav pa vad en likabehandlingsplan ska
innehélla och syfta till behover dessa dokument inte
goras om. Det viktiga i ssmmanhanget ir dokumentens
innehall och funktion som férebyggande instrument
och att den omfattar savil diskriminering som annan
krinkande behandling.

Uppf6ljning och utvirdering av tgirderna ska ske i
den skriftliga kvalitetsredovisningen som sammanstills
arligen.

En verksamhet med bristande delaktighet for
eleverna loper storre risk att utlésa krinkande bete-
enden in den verksamhet som priglas av omsesidig
respekt och méijligheter till inflytande. Det ar dirfor
angeliget att barnen och eleverna engageras och deltar
i arbetet med att ta fram, f6lja upp och se dver verk-
samhetens likabehandlingsplan.

Det dr mycket viktigt att eleverna och forildrarna
far information om vad som giller for att kunna pé-
verka och bli delaktiga i arbetet mot diskriminering och
annan krinkande behandling.

o Skyldighet att utreda och vidta atgirder mot
trakasserier och annan krinkande behandling

Nir ett barn eller en elev patalar att hon eller han
har blivit utsatt for trakasserier och annan krinkande
behandling ska huvudmannen (eller den som huvud-
mannen bestimmer) utreda och férhindra fortsatt
krinkning. Detta giller dven krinkningar mellan barn
och elever.

Skyldigheten att utreda ett patalat férhéllande och
att verka for att krinkningarna férhindras i fortsitt-
ningen giller dels anmilan fran det barn eller elev som
blivit krinkt, dels om férhillandet kommit fram pa
annat sitt. Utredningen av hindelsen ska ske s& snabbt
som mojligt.






Vilka ser till att lagen t0l}s?

Statens skolverk far ett sarskilt ansvar for den nya lagen. Dar inréttas ett Barn-
och elevombud for likabehandling. Aven de fyra diskrimineringsombudsmannen
ska se till att lagen f6ljs inom respektive ansvarsomraden.

Det ir naturligt for ménga barn, elever och foérildrar
att vinda sig till Statens skolverk i frigor som rér an-
nan krinkande behandling sdsom mobbning. Dirmed
har Skolverket ett sirskilt ansvar. Dirfor inrittas en
ny funktion som ska kallas Barn- och elevombudet for
likabehandling inom Skolverket. Barn- och elevombu-
det ska informera om lagen, ge rdd betriffande lagens
tillimpning och hjilpa ett barn och en elev tillritta s
att hon eller han kommer till ritt ombudsman i fall
ombudet inte sjilv ska ha hand om #rendet.

Det ir Jimstilldhetsombudsmannen (JimQO), Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Om-
budsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
liggning (HomO) Handikappombudsmannen (HO)
och Statens skolverks Barn- och elevombud som ska
se till att lagen f6ljs. Ombudsminnen och Barn- och
elevombudet far ocksa ritt att fora skadestindstalan for
ett barn eller en elev.

Vad hander om verksamheterna inte
foljer lagen?

Genom lagen fér barn och elever forbittrade moijlighe-
ter till skadestdnd for savil diskriminering som annan
krinkande behandling.

Huvudmannen fér verksamheten blir skadestinds-
skyldig om nigon person som omfattas av huvudman-
nens skadestdndsansvar har dsidosatt skyldigheten :
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o att uppritta en likabehandlingsplan,

o att vidta atgirder for att forhindra och forebygga
trakasserier och annan krinkande behandling,

o att utreda och vidta alla itgirder som skiligen kan
krivas for att forhindra fortsatta trakasserier, eller

o 4sidosatt forbuden mot direkt och indirekt diskri-
minering av ett barn eller en elev,

o trakasserat ett barn eller en elev,

e instruerat ndgon person att diskriminera ett barn
eller en elev,

o utsatt ett barn eller en elev f6r annan krinkande
behandling, eller

o utsatt barn och elever for repressalier.

Om huvudmannen inte kan visa att man féljt lagens
bestimmelser blir huvudmannen skyldig att betala
skadestind for krinkning till ett barn eller en elev. Hu-
vudmannens ansvar omfattar, férutom egna beslut och
itgirder, dven anstilldas och uppdragstagares hand-
lande. Skadestindsansvaret giller enbart barnen och
eleverna i, eller de flickor och pojkar som séker till, den
egna verksamheten.

Nir det giller diskriminering och repressalier ut-
gir skadestind for den krinkning som detta innebir.
Skadestand i andra fall utgdr inte om kriankningen ir
ringa. Andra skador #n krinkningar som ersitts kan vara
forstorda klider och cyklar etc.

Mal om skadestind enligt den nya lagen ska hand-
liggas i allmin domstol.
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Vem ska bevisa att krankningen

agt rum?

Bevisbordan kommer att delas mellan huvudmanen och den som foretréader bar-

net eller eleven.

Bevisbérdan delas med den nya lagen. Delad bevis-
borda giller i tva fall:

Den forsta regeln giller vid diskriminering och re-
pressalier. Om den som féretrider barnet eller eleven
visar faktiska omstindigheter som ger anledning att
anta att diskriminering eller repressalier forekommit, dr
det huvudmannen som ska motbevisa att nigot sddant
inte forekommit.

Det andra fallet giller nir ett barn eller en elev
anser sig utsatt for trakasserier eller annan krinkande
behandling av ett annat barn eller en annan elev. Om
den som foretrider barnet eller eleven kan visa att
barnet eller eleven blivit utsatt for trakasserier eller
annan krinkande behandling, s& ska huvudmannen for
verksamheten for att undgd skadestandsskyldighet visa
att alla skiliga tgirder hade vidtagits for att forebygga
eller férhindra behandlingen.

Mer information

Lis mer om den nya lagen i propositionen 2005/06:38 Trygg-

het, respekt och ansvar — Forbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever. Propositionen kan
bestillas frin Riksdagens tryckeriexpedition, tfn 08-786 58 10 eller
fax 08-786 61 76.

Ett faktablad av propositionen finns i svensk, engelsk och littlist
version. Faktabladen kan bestillas frén Utbildnings- och kulturdeparte-

mentet via e-post info.order@educult. ministry.se eller fax 08-723 11 92.

Fler exemplar av denna broschyr kan bestillas via e-post rk@strd.se,
tfh 08-449 89 50 eller fax 08-449 88 11.

Samtliga publikationer finns ocks4 tillgingliga p& Utbildnings- och
kulturdepartementets webbplats: www.regeringen.se/utbildning.
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Vilken preskriptionstid galler?

Det ir angeliget att drenden enligt den nya lagen utreds
och behandlas skyndsamt for rittssikerhetens skull.
Tidsfristen inom vilken talan méste vickas far darfor
inte vara for sniv s3 att barnet eller eleven riskerar att
lida ndgon rittsforlust.

Tva tidsfrister giller. For direkt diskriminering, in-
direkt diskriminering och repressalier ir preskriptions-
tiden tvd 4r. Men méinga barn och unga, som utsatts
for t.ex. sexuella trakasserier eller annan krinkande
behandling sisom mobbning, orkar ménga ginger inte
tala om detta offentligt och heller inte medverka i en
process forrin efter flera ar. For trakasserier och annan
krinkande behandling innehiller lagen till foljd av
detta inte nigon sirskild preskriptionsbestimmelse. I
dessa fall giller preskriptionslagen, vilket i allminhet
ger en lingre preskriptionstid.

2005/06:38
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